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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPIIETOBHWHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2985-9/21
Mostar, 18.11.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje3avajuéi Zalbu Zalitelja BaSo Travel
d.o.o. Breza od 21.10.2021. godine izjavljenu na Odluku broj 511/21 od 18.10.2021. godine — Lot 1 u
postupku javne nabavke: Usluge prevoza uenika JU OS ,,Enver Colakovié“ Breza u nastavnoj
2021/2022 godini, ugovornog organa JU OS ,.Enver Colakovié“ Breza, na osnovu &lana 93. stav
(7), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH”
broj 39/14), na sjednici ad hoc Vijeéa IVa, odrZanoj 18.11.2021. godine donio je

RJESENIJE

1. Zalba se odbija kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalioca za naknadu tro§kova postupka i povrat sredstava uplaéenih na ime
naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JU OS ,Enver Colakovi¢“ Breza (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke Usluge prevoza ugenika JU OS ,,Enver Colakovi¢*
Breza u nastavnoj 2021/2022 godini, Obavjestenje o nabavci broj 683-1-2-1-3-1/21 objavljeno na
portalu javnih nabavki 24.08.2021. godine. Ugovorni organ je donio Odluku o djelimi¢nom
usvajanju Zalbe broj 511/21 od 18.10.2021. godine — lot 1 na koju je ponuda& BaSo Travel d.o.o.
Breza (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu 21.10.2021. godine. Ugovomi organ je
postupajuéi u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu
Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 28.10.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Navodi se da ponuda¢ nije uz predmetnu ponudu dostavio Uvjerenje suda prema sjedistu
ponudata iz kojeg je vidljivo da mu u krivi¢nom postupku nije izredena pravosnaZna presuda kojom je
osuden za krivi¢na djela iz &lana 45. stav 1, tatka a) ZINBiH U tenderskoj dokumentaciji je navedeno
Uvjerenje nadleZnog suda kojim dokazuje da u krivi¢nom postupku... i ponuda& Baso Travel je dostavio
uvjerenje Suda BiH. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ nije traZio da se dostavi i uvjerenje Suda
prema sjedi$tu ponudaca, znadi dva uvjerenja ve¢ samo uvjerenje Suda, $to je ponuda& i dostavio.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 1



Obzirom da je tako trazeno tenderskom dokumentacijom ponuda¢ Centrotrans- Eurolines d.d. Sarajevo se
mogao samo Zaliti na tendersku dokumentacijju, $to nije uradio, pa sad nema nikakvog pravnog osnova da
se Zali za$to nije dostavljeno uvjerenje suda prema sjedistu ponudaca kada isto nije ni trazeno tenderskom
dokumentacijom.

Navodi se da je ponuda¢ dostavio dokumenataciju za vozilo koje ima 17 sjedista... Oekivani broj u¢enika
jeste 40, ali u razliditim smjenama i sa razli¢itim brojem &asova, tako da nikada nede biti potrebe za
prevozom svih uenika u isto vrijeme

[zjava iz &lana 50. Zakona... Urnek izjave je potpisan i ovjeren ali je ponudal istu izjavu dostavio na
memorandumu firme koje je potpisao i ovjerio

Neprirodno niska cijena

Ponudaé je dostavio cijenu za prevoz udenika koja je realna i konkurentna. Ako je ponuda¢ dostavio svoju
cijenu na osnovu svoje kalkulacije, i stoji iza nje da ¢e po toj cijeni voziti, ugovorni organ nema nikakve
potrebe da ulazi u politiku i kalkulaciju ponudadeve cijene.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organu izja$njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom
javne nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i predlaZe da se odbije kao neosnovana.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog organa u kojem osporava njegove
navode. U vezi sa razlozima svoje eliminacije navodi:

Ugovomni organ u svom dopisu pod talkom 3, obrazlaze svoju eliminatornu
diskriminatorsku odredbu, koja se pojavljuje u obrazloZenju odluke, prema kojoj niti jedan
prijevoznik koji ne posjeduje 40 i vi$e mjesta, ne moZe biti ponuda¢, odnosno ne moZze i ne smije
vréiti prijevoz u¢enika prema dostavljenoj tenderskoj dokumentaciji, lako nigdje u tenderskoj
dokumentaciji ovaj uslov nije naveden, izuzev vremena pocdetka i zavrSetka nastave, odnosno
procjenjen broj uéenika. Ugovorni organ citira sadrZaj iz predmetne tenderske dokumentacije u
kojoj navodi da je tender rapisan za: usluge prijevoza u€enika osnovnih $kola podrazumijevaju
redovan i uredan prijevoz na relaciji mjesto stanovanja udenika - $kola -mjesto stanovanja
ucenika, a isti mora biti uskladen sa pofetkom i zavr§etkom nastave, a sve u cilju blagovremenog
dolaska i odlaska uéenika. Nigdje nije navedeno kako i pod kojim uslovima se usluga mora
izvriti, niti je navedeno broj mjesta, ili vozilo kojim se usluga mora vriiti. Zaljitelj se obvezao i
pristao da ulenike preveze prije pofetka i nakon zavrSetka nastave, te da svim ufenicima
obezbijedi mjesto za sjedenje, i to je nesporno. Ugovorni organ se ponovno upusta u raspravu u
tzv. parcijalnom prijevozu u€enika, i o tome kako bi neki u¢enici morali &ekati uslugu prijevoza,
a drugi bi koristili uslugu prijevoza. Ugovorni organ ne zna da je Zaljitelj, kroz interne investicije,
pokrenuo nabavku dodatnih vozila za prijevoz. Ugovorni organ, kada se ve¢ upusta u raspravu o
vremenu dolaska i odlaska i pretpostavke, treba pretpostaviti da se moZe desiti da nekim
uCenicima neée poleti nastava u navedeno vrijeme (jedan ili dva &asa su slobodni uz najavu
nastavnika) ili situacija da neki uéenici imaju manje asova i zavr3avaju ranije, ili budu
oslobodeni iz nekih razloga pohadanja nastave prije vremena naveden kao zavrSetak nastave, da
li svi oni budu odmah prevezeni do svoje destinacije ili ¢ekaju uslugu prijevoza u zadano
vrijeme? Sta ako se broj uenika poveéa iznad broja 50 ili 60 i vise?

Na kraju, $ta i koji dobri poslovni obicaji, po navodima ugovornog organa, nalazu broj
sjedidta pri davanju usluge prijevoza iz tenderske dokumentacije, i kakve veze to ima sa moralom
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drustva? Da li je zalitelj dao nemoralnu ponudu? Kojom legislativom je uredeno broj sjediita za
prijevoz putnika? Sta zna¢i tvrdnja ugovornog organa da stanje sa brojem sjedista u davanju
usluge prijevoza je nedopustivo i pravno neodrZivo, te u kojem segmentu je ovaj dio naveden u
predmetnoj tenderskoj dokumentaciji kao osnov ili uslov, i koje odredbe zakona su prekriene?
Gdje u tenderskoj dokumentaciji je navedeno da svi uéenici jedne smjene moraju biti preveZeni
zajedno? Sta je sa pretpostavkom da nadle?ni organi zbog epidemiooloske situacije ogranie broj
putnika uz postivanje fizitke distance? Kako ée tada biti moguée prevesti uéenike u jednom
jedinom slucaju prijevoza jednim vozilom?!? Zaljitelj bi postavio i pitanje ugovornom organu, u
kojem dijelu svoje ponude je naveo da korisnici usluga prijevoza neée imati svoje mjesto za
sjedenje, ili da nece biti preveZeni na vrijeme prije podetka nastave, odnosno nakon zavrietka
iste? Radi se o diskriminatornim pretpostavkama ugovornog organa iz koje je Zaljitelj izbaden iz
dalje tenderske procedure, uz navodenje misljena, teorija i pretpostavki koje nemaju uporiste niti
u zakonu, niti u tenderskoj dokumentaciji.

Iz svega navedenog, Zaljitelj i daje ostaje pri svojim navodima, uz tra¥enje da mu se nadoknade
trosko sastavljanja Zalbe, i administrativnih taksi iz ovog postupka u koji je nepotrebno morao uéi
zbog ¢injenica koje su navedene u Zalbi i ovom aktu izja$njenja na navode ugovornog organa.

Zainteresovani ponuda¢ Centrotrans-eurolines,d.d. Sarajevo dostavio je odgovor na Zalbu
u kojem osporava navode Zalitelja u cjelosti i predlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovladtene osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav 3)
Zakona o javnim nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, izja3njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
Zalbu potrebno odbiti.

Zalitelj u predmetnoj Zalbi istide da Zalbu izjavljuje na Odluku o djelimiénom usvajanju
Zalbe. Osporava razloge neprihvatljivosti svoje ponude, navodeéi sve Zalbene razloge iz Zalbe
ponudala Centrotrans-eurolines d.d. Sarajevo, a ne samo razlog zbog kojeg je ugovorni organ
djelimi¢no usvojio zalbu navedenog ponudata i odbacio ponudu Zalitelja.

S tim u vezi, ovaj organ je uvidom u osporenu odluku, utvrdio da je navedeno:

Nakon provedenog otvorenog postupka javne nabavke za izbor najpovoljnijeg ponudaca
za vrSenje usluga prijevoza udenika JU OS "Enver Colakovié" Breza, u nastavnoj
2021/2022.godini (I i Il polugodiste), na relaciji Lot-1 (Breza-Gornja Breza, Vijesoliéi,
Vardiste), direktorica JU OS "Enver Colakovié" Breza Je donijela Odluku o dodjeli ugovora
(broj: 473/21. od 04.10.2021.godine) kojom se ponuda ponudaca: , Baso-travel” d.o.o. Breza sa
ukupnom cijenom od 2.384,00 KM (dvijehiljadetristotineosmedeseticetiri KM), bez PDV-a, i
rokom plaéanja fakture od 60 (Sezdeset) dana, proglasava najpovoljnijom, te se navedenom
ponudacu dodjeljuje ugovor o nabavci za Lot-1.
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Na navedenu odluku Ponudaé , Centrotrans" d.d. Sarajevo je izjiavio Zalbu, koja je
zaprimljena na sluzbeni E-mail ugovornog organa dana 14.10.2021.godine u 15,33 sati, odnosno
poslije zavrSetka radnog vremena. Navedena Zalba je dostavljena ugovornom organu i putem
Poste dana 15.10.2021.godine.

Zalitelj je Zalbu uloZio zbog bitnih poveda odredaba Zakona o javnim nabavkama, te
pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjenicnog stanja.

Zalitelj izmedu ostalog u svojoj Zalbi navodi, -da izabrani ponudac "Baso trave!" d.o.o.
Breza nije uz predmetnu ponudu dostavio Uvjerenje suda prema sjedistu ponudaca, na okolnosti
iz clana 45. stav 1. tacka a) Zakona o javnim nabavkama. -Da vozilo ponudaca "Baso travel”
d.o.o. Breza ima 17 sjedista, daje ocekivani broj ucenika na navedenoj relaciji Lot-1 (Breza-
Gomja Breza-Vijesoli¢i-Vardiste) 40 ucenika, te da sva djeca trebaju imati obezbjedeno mjesto
za sjedenje.

-Da ponudac "Baso travel” d.o.o. Breza nije popunio izjavu iz ¢lana 50. Zakona o javnim
nabavkama u skladu sa trazenim zahtjevima iz tendera, nije zaokruzio tacke koje su definisane
kao zahtjevi u tenderskoj dokumentaciji, u izjavi nije naveo precizne podatke vezane za zahtjeve
iz tenderske dokumentacije.

-Da Ugovorni organ nije u skladu sa élanom 66. stav 1. Zakona o javnim nabavkama, od
ponudaca "Baso travel” d.o.o. Breza zatrazio obrazloZenje neprirodno niske cijene, a u vezi sa
clanom 17. stav 7. tacke b) Uputstva za primjenu modela tenderake dokumentacije i ponuda.

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena je od ovlastenog lica.

Ugovorni organ -JU OS "Enver Colakovié" Breza, je u skladu sa clanom 99. stav 2.
Zakona o javnim nabavkama, dana 15.10.2021.godine jedan (1) primjerak Zalbe urucio
ponudacu "Baso travel” d.o.o. Breza.

Povodom izjavljene albe ponudaca "Centrotrans” d.d. Sarajevo, ponuda¢ "Baso travel"
d.o.o. Breza je dostavio svoje izjasnjenje (broj: 09/21. od 18.10.2021.godine), u kome izmedu
ostalog navodi: -da je dostavio Uvjerenje Suda Bosne i Hercegovine, da Ugovorni organ u
tenderskoj dokumentaciji nije tra%io uvjerenje Suda prema sjedistu ponudaca, te da se ponudac
"Centrans" d.d. Sarajevo mogao Zaliti na tendersku dokumentaciju, $to nije uradio.

-Daje ocekivani broj ucenika 40, ali su u razliéitim smjenama i sa razlicitim brojem
dasova, tako da nikada neée biti potrebe za prevozom svih ucenika u isto vrijeme.

-Urnek izjave je potpisan i ovjeren ali je ponudaé istu izjavu dostavio na memoranmdumu
firme koje je potpisao i ovjerio.

-Ponudaé je dostavio cijenu za prevoz ucenika koja je realna i konkurentna. Ako je
ponudac dostavio svoju cijenu na osnovu svoje kalkulacije, i stoji iza nje da Ce po toj cijeni voziti,
ugovorni organ nema nikakve potrebe da ulazi u politiku i kalkulaciju ponudene cijene.

U postupku rjesavanja predmetne Zalbe nadlezni drugostepni organ Skolski odbor JU OS
"Enver Colakovié" Breza je izvrsio uvid u spis predmeta javne nabavke usluge prevoza ucenika u
nastavnoj JU OS ,, Enver Colakovi¢" Breza u nastavnoj 2021/2022.godini (1 i 1l poluugodiste) za
relaciju Lot-1 (Breza-Gornja Breza-Vij eolici-Vardiste).

Zalba ponudacéa "Centrotrans” d.d. Sarajevo je djelimicno osnovana.

1. U élanu 45. stav 2. alineja a) Zakona o javnim nabavkama, propisano je sljedece:
"Kandidat/ponudac kome bude dodjeljen ugovor obavezan je dostaviti uvjerenje nadleznog suda
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kojim dokazuje da u krivicnom postupku nije izrecena pravosnaina presuda kojom je osuden za
krivicno djelo uce§éa u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novca".

Na navedeno okolnosti izabrani ponudaé "Baso travel” d.o.o. Breza je dostavio uvjerenje
izdato od strane Suda Bosne Hercegovine.

Ugovornom organu -JU OS "Enver Colakovi¢" Breza nije poznato da je Zakonom o
Javnim nabavkama, kao ni podzakonskim propisima koji su objavijeni u "Sluzbenim glasnicima
Bosne i Hercegovine" propisano da su Ponudaci kojima bude dodjeljen ugovor obavezni
dostaviti uvjerenje suda prema sjedistu ponudaca, u svrhu dokaza na okolnosti iz clana 45 stav 1
tacka a) Zakona o javnim nabavkama.

U skladu sa prethodnim, Tenderskom dokumentacijom u postupku nabavke usluga
prevoza ucenika u nastavnoj 2021/2022.godini (I i 1) polugodiste nije propisano da izabrani
kandidat/ponudac treba dostaviti uvjerenje izdato od Suda prema sjedistu ponudaca u svrhu
dokaza o ispunjavanju uslova iz élana 45. stav 1. alineja a) Zakona o javnim nabavkama.

U konacnici, na Tendersku dokumentaciju nije bilo izjavijenih Zalbi.

Nadlezni drugostepeni organ smatra da nije osnovana Zalba ponudaca "Centrotrans" d.d.
Sarajevo u dijelu koji se odnosi na potrebu dostavljanja Uvjerenja suda prema sjedistu ponudaca
"Baso travel" d.o.o. Breza, na okolnosti iz clana 45. stav 1. tacka a) Zakona o javnim
nabavkama.

2. Uvidom u tendersku dokumentaciju predmetne nabavke usluge prevoza ucenika JU OS
"Enver Colakovi¢" Breza u nastavnoj 2021/2022.godini, drugostepeni organ je izmedu ostalog
utvrdio sljedece:

Usluge prijevoza ucenika osnovnih $kola podrazumijevaju redovan i uredan prijevoz na
relaciji mjesto stanovanja ucenika - skola - mjesto stanovanja ucenika, a isti mora biti uskladen
sa pocetkom i zavrSetkom nastave, a sve u cilju blagovremenog dolaska i odlaska ucenika u/iz
Skolw/e.

Svim ucenicima je potrebno obezbijeti mjesto za sjedenje u autobusu.

Prijevoz ucenika na navedenoj liniji - Lot 1 potrebno je obezbjediti za I i Il smjenu.

Ocekivani broj ucenika je 40 na navedoj liniji - Lot 1 (Gornja Breza-Vijesoli¢i-Vardiste),
od kojih su 3 ucenika nizih razreda (I-V razredi) i 37 ucenika visih razreda (VI-IX razredi). Na
navedenoj liniji na stanici Gornja Breza treba primiti 20 ucenika (jedna smjena), na stanici
Vijesoliéi treba primiti 8 ucenika (jedna smjena), a na stanici Vardiste treba primiti 12 ucenika
(dvije smjena). U nizim razredima (I-V razredi) nemamo ucenika koji dolaze sa stanica Gornja
Breza i Vijesoliéi.

UCenike nizih razreda kada su I smjena treba dovesti na nastavu koja pocinje 7,30 sati i
vratiti iz Skole u 12,00 sati, a kada su druga smjena (niZi razredi) ucenike treba dovesti na
nastavu koja pocinje u 12,45 sati i vratiti iz Skole u 17,15 sati.

Ucenike visih razreda kada su I smjena treba dovesti na nastavu koja pocinje u 7,30 sati i
vratiti u 13,00 sati,a kada su druga smjena treba ih dovesti na nastavu koja pocinje u 11,50 sati i
vratiti iz Skole u 17,15 sati.

Uvidom u dostaviljenu dokumentaciju ponudaca "Baso travel" d.o.o. Breza (ovjerena
fotokopija potvrde o registraciji izdata od strane MUP-a ZDK, Breza, serijski broj AA 4168948,
koja se odnosi na vozilo M2 - Autobus, Volkswagen, 2DX0AE, registarska oznaka K78-A-452),
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drugostepeni organ je izmedu ostalog utvrdio da vozilo ponudaca "Baso travel” d.o.o. Breza ima
17 (sadamnaest) sjedista.

U skladu sa prethodnim nesporno je daje na navedenoj linij Lot-1 ukupno 40 ucenika, od
kojih su 3 ucenika nizih razreda (I-V razredi) i 37 ucenika visih razreda (VI-IX razredi), te da je
svim ucenicima potrebno obezbijeti mjesto za sjedenje u autobusu. Takoder, nesporno je da
predmetno vozilo ponudaca "Baso travel” d.o.o. Breza ne ispunjava traZeni uslov iz Tenderske
dokumentacije, jer nema dovoljan broj mjesta za sjedenje.

Zalba ponudaca "Centrotrans” d.d. Sarajevo, na okolnosti nedovoljnog broja sjedista u
vozilu izabranog ponudaca "Baso travel” d.o.o. Breza je osnovana.

3.Izabrani ponudac "Baso travel" d.o.o. Breza je uredno potpisao i ovjerio izjavu iz ¢lana
50. Zakona o javni nabavkama, koja je oznacena kao prilog br. 6. u Tenderskoj dokumentaciji,.
Izabrani ponudac u navedenom obrascu nije zaokruzio tacke koje su definisani kao zahtjevi, nije
naveo precizne podatke vezane za zahtjeve iz tenderske dokuumentacije.

U svrhu dokaza o ispunjavanju uslova iz ¢lana 50. Zakona o javnim nabavkama ponudaé
"Baso travel" d.o.o. Breza je u svojoj ponudi na memorandum dostavio u pisanoj formi dvije (2)
izjave, koje je potpisao i ovjerio, u kojima je naveo precizne podatke vezane za zahtjeve iz
tenderske dokuumentacije.

Drugostepeni organ smatra da pojedinacne izjave koje je dostavio ponudaé "Baso travel”
d.o.o. Breza sadrZe potrebne podatke sto je navedeni ponudac trebao navesti na obrascu -prilog
br. 6, te da je Zalba ponudaca "Centrotrans" d.d. Sarajevo na navedene okolnosti neosnovana.

4.Clanom 66. stav 1. Zakona o javnim nabavkama propisano je sljedece: "Ako ugovorni
organ ocjeni daje ponudena cijena neprirodno niska, pismeno ¢ée od ponudaca zahtjevati da
obrazloZi ponudenu cijenu. Ako ponudaé ugovornom organu ne ponudi osnovano obrazloZenje,
koje moZe izmedu ostalog, sadrzavati i poredenje s cijenama na trZistu, ugovorni organ odbacit
¢e ponudu”.

Clanom 17. stav 7. Uputstva za primjenu modela tenderake dokumentacije i ponuda
propisano je sljedece: "Ugovorni organ obavezno od ponudaca trazi objasnjenje cijene ponude
koju smatra neprirodno niskom ako su ispunjeni sljedeéi uslovi:

a) cijena ponude je za vise od 50% niza od prosjecne cijene preostalih prihvatljivih
ponuda, ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili

b) cijena ponude za vise od 20% niza od cijene drugorangirane prihvatljive ponude".

Drugostepeni organ je misljenja da je Zakonom o javnim nabavkama kao i Uputstvom za
primjenu modela tenderake dokumentacije i ponuda dato na dispoziciju/odlucivanje Ugovornom
organu da odluci za koju ponudu smatra da je data neprirodno niska cijena. Naime u Zakonu o
Jjavnim nabavkama stoji "Ako ugovorni organ ocjeni da je ponudena cijena neprirodno niska",
dok u Uputstvu za primjenu modela tenderake dokumentacije i ponuda stoji "Ugovorni organ
obavezno od ponudaca trazi objasnjenje cijene ponude koju smatra neprirodno niskom".

Smatramo da se u ponudi izabranog Ponudaca "Baso travel” d.o.o. Breza nikako ne radi
o0 neprirodno niskoj cijeni, veé o trZiznoj.

Drugostepeni organ je izvr§io uvid u ugovor o prevozu ucenika na relaciji Lot-1 (Breza-
Gornja Breza-Vijesoli¢i-Vardiste) za nastavnu 2020/2021.godinu, koji je ugovorni organ
zakljucio sa izabranim ponudacem "Globtour" d.o.o. Medugorje, i ponudu ponudaca "Baso
travel” d.o.o. Breza za uslugu prevoza ucenika u nastavnoj 2021/2022.godini.
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Nakon izvrsenog uvida drugostapeni organ je utvrdio da je ponuda ponudaca "Baso
travel" d.o.o. Breza na relaciji Lot-1 (Breza-Gornja Breza-Vijesolici-Vardiste) za nastavnu
2021/2022.godinu, niza za 1,00 KM (bez PDV-a) na liniji Gornja Breza, u odnosu na ponudu
izabranog ponudaca "Globtour" d.o.o. Medugorje za nastavnu 2020/2021.godinu, dok su cijene
na preostale dvije linije (Vijesoliéi i Vardiste) identicne.

Slijedi nesporan zakljucak da se u ponudi ponudaca "Baso travel” d.o.o. Breza ne radi o
neprirodno niskoj cijeni.

U skladu sa prethodnim, nadlezni drugostepeni organ smatra da nije osnovana Zalba
ponudaca "Centrotrans" d.d. Sarajevo, u dijelu koji se odnosi na potrebu trazenja obrazlozenja
neprirodno niske cijene.

Iz navedenog obrazloZenja, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ osporenom
odlukom djelimi¢no usvojio Zalbu ponudada Centrotrans — eurolines d.d. Sarajevo i odbacio
ponudu Zalitelja kao neprihvatljivu iz razloga §to vozilo za koje u ponudi dostavlja traZene
dokaze, ima 17 (sadamnaest) sjedista, a prevoz je potreban za 40 ucenika.

Zalitelj spori navedeni razlog jer isti¢e da tenderskom dokumentacijom nije propisan broj
sjedista, te da de on izvrSiti uslugu koja je predmet nabavke u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i dostavljenom ponudom.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je tatkom 2.1. propisano:

Usluge prijevoza uéenika osnovnih $kola podrazumijevaju redovan i uredan prijevoz na
relaciji mjesto stanovanja uéenika - $kola - mjesto stanovanja u¢enika, a isti mora biti uskladen sa
pocetkom i zavrietkom nastave, a sve u cilju blagovremenog dolaska i odlaska uéenika u/iz
Skolu/e.

Svim udenicima je potrebno obezbijeti mjesto za sjedenje u autobusu.

Tackom 2.3. propisano je da je unutar predmeta nabavke izvr$ena podjela na lotove, te je
relacija sa stanicama za Lot 1- Breza —Vardiste 12 uéenika, Vijesoli¢i 8 u¢enika, Gornja Breza 12
ucenika.

Prijevoz ucenika na navedenoj liniji - Lot 1 potrebno je obezbjediti za I i Il smjenu.

Ocekivani broj u¢enika je 40 na navedoj liniji - Lot 1 (Gornja Breza-Vijesoli¢i-Vardiste),
od kojih su 3 uéenika niZih razreda (I-V razredi) i 37 udenika visih razreda (VI-IX razredi). Na
navedenoj liniji na stanici Gornja Breza treba primiti 20 _udenika (jedna smjena), na stanici
Vijesoli¢i treba primiti 8 ucenika (jedna smjena), a na stanici Vardiste treba primiti 12 u&enika
(dvije smjene). U niZim razredima (I-V razredi) nemamo uenika koji dolaze sa stanica Gornja
Breza i Vijesoliéi.

Ucenike niZih razreda kada su I smjena treba dovesti na nastavu koja podinje 7,30 sati i
vratiti iz §kole u 12,00 sati, a kada su druga smjena (niZi razredi) uéenike treba dovesti na nastavu
koja pocinje u 12,45 sati i vratiti iz §kole u 17.15 sati.

Ucenike visih razreda kada su I smjena treba dovesti na nastavu koja po¢inje u 7,30 sati i
vratiti u 13,00 sati, a kada su druga smjena treba ih dovesti na nastavu koja po&inje u 11,50 sati i
vratiti iz 8kole u 17,15 sati.

Tatkom 2.4. TD propisano je da je za Lot 1 na liniji Breza-Gornja Breza-Vijesoli¢i-
Vardiste, oCekivani broj uéenika 40. Da na navedenoj liniji na stanici Gornja Breza treba primiti
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20 ucenika (jedna smjena), na stanici Vijesoli¢i 8 u¢enika (jedna smjena) na stanici Vardiste 12
ucenika (dvije smjene). U niZim razredima (I-V) nema uéenika koji dolaze sa stanica Gornja
Breza i Vijesoliéi.

Tackom 2.5. TD propisane su tehnicke specifikacije predmeta nabavke i to:

a) Dobavlja¢ mora imati na raspolaganju tehni€ki ispravne i registrovane autobuse za
pruZanje usluga koje se odnose na predmet nabavke i to minimalno po jedan autobus
za svaku relaciju za Lot 1 i Lot 2 koji su opremljeni za javni prijevoz putnika.

Tatkom 3.2. TD propisanu su uslovi za kvalifikaciju, te $to se ti¢e tehniCke i

profesionalne sposobnosti ponudaci trebaju ispuniti sljedeée minimalne karakteristike,

pod tatkom a) da ima na raspolaganju autobuse za pruZanje usluga koje su predmet
nabavke.
Ocjena tehnilke i profesionalne sposobnosti e se izvrSiti na osnovu izjava koje dostave ponudaci
ito:

b) Izjava da dobavlja¢ ima na raspolaganju ispravne i registrovane autobuse za pruzanje
usluga koje se odnose na predmet nabavke i to minimalno po jedan autobus za svaku
relaciju za Lot 1 i Lot 2 koji su opremljeni za javni prijevoz putnika.

Tagkom 3.3. TD propisano je da odabrani ponuda¢ mora dostaviti u roku od pet dana, izmedu
ostalog:
1. Kopiju potvrde o vlasnidtvu autobusa ili ugovora o leasingu sa kojima de se vrSiti
predmetne usluge
2. Kopiju potvrde o registraciji autobusa sa kojim ¢e se vrsiti predmetna usluga
3. Kopiju rjeSenja/uvjerenja o ispunjavanju tehnicko/eksploatacionih uslova za vozila i
obrasca licence za vozilo izdatog od strane nadleznog organa uprave

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju Zalitelja, ovaj organ je utvrdio da je dostavio
ovjerenu kopiju Potvrde o registraciji za vozilo M2 - Autobus, Volkswagen, 2DXO0AE,
registarska oznaka K78-A-452 izdata od strane MUP-a ZDK Breza, serijski broj AA 4168948, iz
koje je vidljivo da vozilo ima sedamnaest sjedista, a §to ne spori ni sam Zalitelj.

Imajuéi u vidu da je tenderskom dokumentacijom propisano da svaki u€enik mora imati
mjesto za sjedenje, da na liniji za Lot 1 ima ukupno 40 ucenika, te da samo na jednoj stanici
Gornja Breza u jednoj smjeni ulazi 20 udenika, evidentno je da Zalitelj sa dokazima koje je
dostavio ne ispunjava uslove postavljene tenderskom dokumentacijom jer autobusom od 17
sjedidta ne moZe primiti ni sve uenike na jednoj stanici. Nije osnovan navod Zalitelja da je
ugovorni organ neosnovano odbacio njegovu ponudu, jer iako TD nije propisano koliko sjedita
mora imati autobus, propisano je da svaki u€enik mora imati mjesto za sjedenje, da na liniji za
Lot 1 ima 40 u&enika, da ponuda¢ mora imati na raspolaganju autobus za pruZanje usluga koje se
odnose na predmet nabavke. Takode je propisano i vrijeme kada se prevoze u€enici niZih razreda
posebo za prvu i za drugu smjenu, a kada u€enici vi§ih razreda kada su prva i druga smjena iz
kojeg rasporeda je evidentno da svi uéenici jedne smjene krecu u isto vrijeme, pa se ne moze
prihvatiti navod Zalitelja da nece biti potrebe za prevozom svih uéenika u isto vrijeme. S obzirom
na navedeno, ovaj organ cijeni navod Zalitelja neosnovanim.
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Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne
Zalbe nesnovani, zbog Cega se Zalba odbija kao i zahtjev za naknadu trodkova postupka.

S obzirom da je odbio Zalbu, ovaj organ odbio je zahtjev za povrat uplaéenih sredstava za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 166,66 KM u skladu sa &lanom 108. stav (6) Zakona o
javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno €lanu 104. i 111.
stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavama ovoj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od danaprijema Rje3enja. Taksa na

tuzbu iznosi 100,00 KM. : _
. PHEDSIEONIK v_IJEé//
- Mir & _rit ovid dipl.iur.

Dostaviti:

-Bado Travel d.o.o. Breza el
-Centrotrans d.d. Sarajevo

-JU OS Enver Colakovié Breza

-evidencija

-a/a
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